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24 de janeiro de 2021

[lustrissimo Senhor

Vinicius Oliveira Caram Guimaraes

Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacdo - SOR
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL
Brasilia - DF

Assunto: Contribuicdo da DSA a Consulta Publica n° 82, de 10 de dezembro de 2020

Referéncias: Proposta para um ato que define as caracteristicas técnicas de uso da faixa de 5.925
- 7.125 MHz por sistemas de radiagéo restrita. Processo n° 53500.012176/2019-58

Prezado Senhor Superintendente,

Atendendo a consulta publica N° 82 publicada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes -
ANATEL, com a proposta para um Ato que define as caracteristicas técnicas de uso da faixa de
5.925 - 7.125 MHz por sistemas de radiacdo restrita, a Dynamic Spectrum Alliance (DSA)!
agradece a oportunidade de participar e apresenta suas contribuicdes.

Eu agradeco sua atencdo, e fico a sua disposicdo para esclarecimentos adicionais caso sejam
necessarios.

Atenciosamente,

/ — -
artha SUAREZ
Presidente

Dynamic Spectrum Alliance

1 A Dynamic Spectrum Alliance é uma alianca global, intersetorial, focada no aumento do acesso dinamico as
radiofrequéncias nao utilizadas. Os membros sdo empresas multinacionais, pequenas e médias empresas, instituicdes
académicas, e outras organizacdes de todo o mundo, trabalhando para criar solu¢fes inovadoras que aumentem a
utilizacéo do espectro disponivel para o beneficio de consumidores e empresas. Uma lista completa dos membros da
DSA esta disponivel no site da DSA em www.dynamicspectrumalliance.org/members/.



http://www.dynamicspectrumalliance.org/members/
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CONTRIBUICOES A CONSULTA PUBLICA N° 82

A seguir, apresentamos nossa contribuicdo aos diferentes itens da proposta de Ato.

e Art. 1° - Alterar os seguintes itens do Anexo | do Ato n° 14.448, de 4 de dezembro de
2017, que aprovou os Requisitos Técnicos para a Avaliacdo da Conformidade de
Equipamentos de Radiocomunicacdo de Radiagcdo Restrita, que passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

Contribuicéo

A DSA reconhece o trabalho da ANATEL para possibilitar o uso da tecnologia Wi-Fi 6E no Brasil
e acha que € uma decisdo acertada.

A DSA celebra que a Agéncia publique esta proposta para um ato que defina as caracteristicas
técnicas de uso da faixa de 5.925 - 7.125 MHz (6 GHz) por sistemas de radiacdo restrita, que vai
propiciar o uso de sistemas de comunicagdes sem fio incluindo-se redes de radio de area local
(WAS/RLAN, nas siglas em inglés), seguindo-se diferentes casos de uso.

A proposta das caracteristicas técnicas de uso da faixa de 5.925 - 7.125 MHz disponibiliza o uso
destes 1200 MHz por aplicacbes WAS/RLAN com baixa poténcia indoor e com poténcia muito
baixa (indoor e outdoor) no pais. Os dispositivos de radiacdo restrita beneficiardo as empresas e
os consumidores brasileiros, fornecendo capacidade Wi-Fi suficiente para as aplicacdes de video
e multimidia, descarregamento 4G e 5G (dados) e permitindo que 0s usuarios aproveitem ao
méaximo das novas aplicacdes possibilitadas pelos grandes tamanhos de canais disponiveis com a
nova geracgédo de equipamentos Wi-Fi 6.

A disponibilizagdo de 1.200 MHz na faixa de 6 GHz encontra-se aderente ao posicionamento
brasileiro, aos entendimentos havidos no ambito da CITEL, e aos encaminhamentos aprovados por
oportunidade da ltima Conferéncia Mundial de Radiocomunicacfes (CMR-2019). Sobre a CMR-
2019, vale destacar ter havido consenso quanto a realizacdo de estudos para eventual atribuicdo de
100 MHz na porcéo alta da faixa (7.025 - 7.125 MHz) aos servigos moveis em carater global e de
500 MHz na faixa de 6.425-7.125 MHz exclusivamente na Regido 1 da UIT. Ou seja, ndo se previu
na agenda da CMR-23 a realizagdo de estudos para fins da destinacdo da parte alta da faixa dos
6 GHz (6.425-7.025 MHz) para os servicos moveis especificos para a Regido 2 (Américas),
conforme decisdo consubstanciada na Resolugdo n° 245 da UIT.

A DSA parabeniza a decisdo do Conselho Diretor de permitir o uso ndo licenciado de 1.200 MHz
na faixa de 6 GHz, esta decisdo alinha o Brasil aos movimentos regulatorios existentes ao redor
do mundo, permitindo, assim, que o pais colha os beneficios das economias de escala, entregando
uma melhor experiéncia para 0s consumidores brasileiros.
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O ecossistema Wi-Fi 6E existe e continua crescendo constantemente. No inicio deste més, a Wi-
Fi Alliance comecou a certificacio dos dispositivos Wi-Fi 6E.? Além disso, novos produtos Wi-Fi
6E foram certificados recentemente pela Comisséo Federal de Comunicagdes dos Estados Unidos
(FCC, nas siglas em inglés)® e muitos mais foram apresentados no Consumer Electronics Show,
evento realizado virtualmente também este més.* Algumas empresas brasileiras tinham
manifestado que estdo prestas para iniciar producao brasileira rapidamente. As regulamentacdes
propostas pela ANATEL sdo oportunas e permitirdo que os consumidores e empresas brasileiras
se beneficiem ainda este ano da tecnologia.

O incremento dos niveis de conexdo e do volume de dados trafegados durante a pandemia do
COVID-19 séo significativos. A pedido da DSA, a consultoria Access Partnership elaborou estudo
sobre o “Wi-Fi como tecnologia chave para atender ao aumento da atividade online, no Brasil,
em decorréncia das restricdes impostas pela COVID-79” (SEI n° 6124681). Referida anélise
estimou que, no pais, as redes Wi-Fi transportaram 2,8 Exabytes adicionais de trafego nos altimos
6 (seis) meses, como resultado das medidas restritivas do COVID-19 (SEI n° 6124681). Este
contexto, justifica a ado¢do de medidas como a ora adotada pela ANATEL, visando ampliar a
disponibilidade de servigos de conectividade, em particular aquela suportada por sistemas de
radiacdo restrita ou ndo licenciados.

Também a pedido da DSA, foi elaborado o estudo “Avaliacdo do valor econémico do uso néo
licenciado na faixa de 6 GHz no Brasil” (SEI n® 6124681), de autoria do Professor Raul Katz, da
Universidade de Columbia. No referido estudo, Katz, em conjunto com Fernando Callorda,
demonstra que a alocagdo de 1.200 MHz na faixa de 6 GHz para uso ndo licenciado no Brasil
gerara valor econdémico cumulativo entre 2020 e 2030, estimado na ordem de US$112,14 bilhdes
em PIB adicional, US$ 30,03 em excedente do produtor (que inclui tanto as margens para 0s
fornecedores brasileiros de tecnologia para atender a demanda local e a economia de uso e capital
das operadoras de telecomunicagdes engajadas na implantacdo de 5G), e US$ 21,19 bilhdes em
excedente do consumidor (beneficios para os consumidores em termos de menor custo por Mbps
e velocidade mais rapida).

2 Ver “Wi-Fi Alliance® delivers Wi-Fi 6E certification program” (January 7, 2021). Wi-Fi Alliance® delivers Wi-Fi
6E certification program | Wi-Fi Alliance (wi-fi.org).

3 Ver https://apps.fcc.gov/oetcf/eas/reports/GenericSearch.cfm para informagdo mais recente. As classes sdo
“equipment classes 6XD-15E 6 GHz Low Power Indoor Client, 61D-15E 6 GHz Low Power Indoor Access Point,
6PP-15E 6 GHz Subordinate Indoor Device and 6CD-15E 6 GHz Low Power Dual Client”.

4 Ver “Linksys Introduces Fastest and Most Powerful Wi-Fi 6E Mesh System and Enhanced Motion Detection”
(January 11,2021). https://www.prnewswire.com/news-releases/linksys-introduces-fastest-and-most-powerful-wi-fi-
6e-mesh-system-and-enhanced-motion-detection-301205475.html; Ver “Nighthawk® Tri-Band WiFi 6E Router (up
to 10.8Gbps) with new 6GHz band, NETGEAR Armor™* (January 11,2021). AXE11000 WiFi Router
(netgear.com); Ver “TP-Link Unveils New Networking Offerings, Bringing a Blazing-Fast, Ultra-Secure Broadband
Experience to Consumers and Businesses” (January 11, 2021). https://www.tp-link.com/us/press/news/19331/; Ver
Samsung Press Release, “Samsung Galaxy S21 Ultra: The Ultimate Smartphone Experience, Designed To Be Epic
In Every Way”. https://news.samsung.com/global/samsung-galaxy-s21-ultra-the-ultimate-smartphone-experience-
designed-to-be-epic-in-every-way



https://www.wi-fi.org/news-events/newsroom/wi-fi-alliance-delivers-wi-fi-6e-certification-program
https://www.wi-fi.org/news-events/newsroom/wi-fi-alliance-delivers-wi-fi-6e-certification-program
https://apps.fcc.gov/oetcf/eas/reports/GenericSearch.cfm
https://www.prnewswire.com/news-releases/linksys-introduces-fastest-and-most-powerful-wi-fi-6e-mesh-system-and-enhanced-motion-detection-301205475.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/linksys-introduces-fastest-and-most-powerful-wi-fi-6e-mesh-system-and-enhanced-motion-detection-301205475.html
https://www.netgear.com/home/wifi/routers/raxe500
https://www.netgear.com/home/wifi/routers/raxe500
https://www.tp-link.com/us/press/news/19331/
https://news.samsung.com/global/samsung-galaxy-s21-ultra-the-ultimate-smartphone-experience-designed-to-be-epic-in-every-way
https://news.samsung.com/global/samsung-galaxy-s21-ultra-the-ultimate-smartphone-experience-designed-to-be-epic-in-every-way
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Os gréficos a seguir, indicam que o valor econdmico aumenta no decorrer do tempo acelerando
significativamente ao final do periodo devido a capacidade da faixa de 6 GHz de alavancar o valor.
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Conforme consta nesse relatério, a alocacdo de 1.200 MHz na faixa de 6 GHz para 0 uso ndo
licenciado comeca a render beneficios econdmicos desde o inicio, ao refletir no congestionamento
das redes Wi-Fi e possibilitar o desenvolvimento de casos de uso multiplos. A alternativa — ndo
inovar e aguardar até que os provedores de servicos de telecomunicagdes existentes necessitem de
espectro adicional — posterga qualquer contribuicdo econémica, com 0 consequente custo de
oportunidade.

Outro beneficio adicional para autorizar todos os 1200 MHz para dispositivos de radiacdo restrita
€ que os operadores dos servicos fixos e fixos por satélite poderdo continuar a ter sucesso e crescer
no Brasil, ja que os dispositivos de radiacdo restrita podem coexistir com eles sim causar nenhuma
interferéncia prejudicial.

Anatel recebeu numerosas contribuicBes da industria antes de publicar esta proposta. A DSA acha
que nesta consulta, ndo estd em discussdo a destinagdo dos 1200 MHz para equipamentos de
radiacdo restrita, mais apenas as caracteristicas técnicas para a utilizacdo da faixa por estes
equipamentos.

e Item 3-DEFINICOES

Contribuicdo

A DSA recomenda que a ANATEL adicione uma defini¢do para as caracteristicas do dispositivo
de radiacdo restrita operando a poténcia muito baixa. A definicdo deveria indicar que estes
dispositivos podem operar em ambientes indoors e outdoor, encostado ou ndo ao corpo, e devem
atender as condigdes definidas na Se¢éo 11.7.3.
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Além disso, a DSA recomenda também uma definicdo do sistema de Coordenacdo de Frequéncia
Automatizada (AFC, nas siglas em inglés), dos Pontos de Acesso de poténcia padrdo e dos
dispositivos cliente de poténcia padrao.

e Item1l.7.1.1a11.7.14
11.7.1.1. O valor médio da poténcia EIRP € limitado ao maximo de 30 dBm.
11.7.1.2. O valor médio da densidade espectral de poténcia EIRP ¢ limitado ao maximo de
5 dBm/MHz.
11.7.1.3. O produto deve utilizar somente antena permanentemente integrada a estrutura
do equipamento.
11.7.1.4. Os equipamentos devem ser utilizados somente em ambiente indoor.

Contribuicédo

A DSA sugere que ANATEL precise que o valor médio da poténcia EIRP de um Ponto de
Acesso indoor e Ponto de Acesso Subordinado operando na faixa de 5.925-7.125 MHz é limitado
ao maximo de 30 dBm em um canal de 160 MHz e considere o valor de 33 dBm em um canal de
320 MHz. Estes valores vado produzir as condicdes favoraveis para a nova geracdo de Wi-Fi 7.

A DSA vé o limite do valor médio da densidade espectral de poténcia EIRP de 5 dBm/MHz
como uma primeira aproximacao conservadora. Alguns estudos técnicos apresentados em
resposta ao Aviso de Proposta de Regulamentacdo (NPRM, nas siglas em inglés) da FCC sobre
equipamentos ndo licenciados operando na faixa de 5.925-7.125 MHz, indicaram que 0s pontos
de acesso indoor de baixa poténcia e os pontos de acesso subordinados indoor poderiam coexistir
com os enlaces externos de servigos fixos em um limite do valor médio da densidade espectral de
poténcia EIRP de 8 dBm/MHz.> De fato, a FCC emitiu um Aviso Adicional de Proposta de
Regulamentacdo (FNPRM, nas siglas em inglés), onde, entre outras quest@es, solicitou
informac6es sobre a possibilidade de aumentar o limite do valor médio da densidade espectral de
poténcia EIRP do Ponto de Acesso indoor e do Ponto de Acesso subordinado indoor a 8
dBm/MHz. Ao buscar essas informacdes adicionais, a FCC indicou a utilidade de aumentar o
limite do valor médio da densidade espectral de poténcia EIRP "seria util para muitos
dispositivos indoors que requerem transmissdes de alta taxa de dados" e reconheceu sua escolha
conservadora inicial.®* A DSA instaa ANATEL a também considerar um limite mais alto do
valor médio da densidade espectral de poténcia EIRP.

® Ver RKF Engineering Solutions, LLC “Frequency Sharing for Radio Local Area Networks in the 6 GHz Band,
Version 37, January 2018; Ver CableLabs, 6 GHz Low Power Indoor (LPI) Wi-Fi / Fixed Service Coexistence Study
(Dec. 2019), as attached to Letter from Rob Alderfer, and CableLabs to Marlene H. Dortch, Secretary, FCC, ET
Docket No. 18-295, GN Docket No. 17-183 (filed Dec. 20, 2019).

6 United States Federal Communications Commission, In the Matter of Unlicensed Use of the 6 GHz Band;
Expanding Flexible Use in Mid-Band Spectrum Between 3.7 and 24 GHz, Report and Order and Further Notice of
Proposed Rulemaking, 35 FCC Rcd 3922 at 1 244-245 (“FCC Report and Order and Further Notice™).



https://s3.amazonaws.com/rkfengineering-web/6USC+Report+Release+-+24Jan2018.pdf
https://s3.amazonaws.com/rkfengineering-web/6USC+Report+Release+-+24Jan2018.pdf
https://ecfsapi.fcc.gov/file/122059438117/20191218_6GHz_InterferenceSimulation_final.pdf
https://ecfsapi.fcc.gov/file/122059438117/20191220_CableLabs%206%20GHz%20ex%20parte_final.pdf
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A DSA concorda com ANATEL que os pontos de acesso indoors e 0s pontos de acesso
subordinados devem operar apenas em ambientes indoors. Desta forma, as transmissdes do Ponto
de Acesso podem sofrer atenuacéo por penetracdo em edificacdes e degradacdo ambiente
(clutter), o que reduz ainda mais o risco de interferéncia prejudicial aos enlaces do servigo fixo.

Além disso, como um meio de garantir que o usuario ndo aumente intencionalmente o nivel da
poténcia EIRP do Ponto de Acesso ou do Ponto de Acesso Subordinado acima do limite
regulamentado apos a certificacdo do dispositivo, a DSA concorda com que eles usem uma
antena permanentemente integrada a estrutura do equipamento.

e Iteml1l.721a1l1.7.24
11.7.2.1. O valor médio da poténcia EIRP é limitado ao maximo de 24 dBm.
11.7.2.2. O valor médio da densidade espectral de poténcia EIRP é limitado ao maximo de
-1 dBm.
11.7.2.3. O produto deve utilizar somente antena permanentemente integrada a estrutura
do equipamento.
11.7.2.4. Os equipamentos devem ser utilizados somente em ambiente indoor

Contribuicéo

A DSA apoia a proposta da ANATEL de que os dispositivos clientes para pontos de acesso
indoors sejam limitados a um valor médio da poténcia EIRP maximo de 24 dBm, que é 6 dB
abaixo do limite de EIRP do ponto de acesso. Além disso, a DSA apoia o limite proposto do
valor médio da densidade espectral de poténcia EIRP de -1 dBm/MHz. Estes valores estdo em
linha com os adotados pelos Estados Unidos, estdo também sendo considerados por outros paises
das Ameéricas e favorecem a harmonizacao internacional e as economias de escala.

A DSA concorda com Anatel que os dispositivos clientes devem utilizar somente antena
permanente integrada a estrutura do equipamento. O uso de uma antena integrada garantira que o
usuario ndo aumente intencionalmente o nivel EIRP do dispositivo cliente acima do limite
permitido apos o dispositivo ter sido certificado.

A DSA concorda que, em principio, os dispositivos clientes de pontos de acesso devem ser
usados somente em ambientes indoors. De fato, com o limite EIRP proposto, o valor médio da
densidade espectral de poténcia EIRP e as perdas de atenuacgdo mais altas que os dispositivos
experimentam operando na faixa de 5.925-7.125 MHz, a DSA acredita que os dispositivos
clientes ndo operardo em exteriores porque sera mais dificil completar o enlace com o ponto de
acesso usando um esquema de codificagdo e modulacdo adequado. No minimo, a antena do
dispositivo do cliente estaria apontando para seu Ponto de Acesso indoor associado, que
provavelmente estard no nivel do solo, onde ha perdidas de propagagdo no ambiente (clutter).
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Com relagéo aos dispositivos clientes na faixa de 5.925-7.125 MHz operados pelas empresas e
em suas instalacdes, a DSA prevé um alto nivel de conformidade com as regras de uso indoor.
Com relagdo ao uso do consumidor, entretanto, a DSA est& preocupada pela vigilancia e controle
desta regra. Pior ainda, sera muito confuso para os consumidores que operam dispositivos
clientes de radiagdo restrita multibanda. Esta é a razdo pela qual ha quase 20 anos a FCC
estabeleceu a estrutura pela qual o limite EIRP do dispositivo cliente € 6 dB abaixo do nivel do
Ponto de Acesso associado.

A DSA reconhece que o Brasil tem experiéncia com dispositivos de radiagao restrita operando na
faixa de 5 GHz, em que a faixa de 5.150-5.350 MHz é somente em ambientes indoors, mas
outras partes da banda permitem o uso em ambientes outdoors. Idealmente, alguns paralelos em
linguagem regulatdria e experiéncia poderiam ser aplicados no Brasil. A DSA sugere que
ANATEL remova a palavra “somente” para que 0 item 11.7.2.4. seja “Os equipamentos devem
ser utilizados em ambiente indoor”.

Finalmente, conforme descrevemos em nossa contribuicdo para o paragrafo 11.7.10, a DSA
propde que ANATEL considere permitir operacdes indoor cliente-a-cliente com certas condigdes
especificas.

e Item11.73.1a11.7.3.3
11.7.3.1. O valor médio da poténcia EIRP € limitado ao maximo de 17 dBm.
11.7.3.2. O valor médio da densidade espectral de poténcia EIRP é limitado ao maximo de
-8 dBm/MHz.
11.7.3.3. O produto deve utilizar somente antena permanentemente integrada a estrutura
do equipamento.

Contribuicédo

A DSA apoia a proposta da ANATEL de autorizar dispositivos de radiacdo restrita de poténcia
muito baixa a operar em toda a faixa de 5.925-7.125 MHz com um limite do valor médio da
poténcia EIRP de 17 dBm. A DSA assume que o limite EIRP de 17 dBm € para um canal de
320 MHz (com base em 11.7.3.2) e que o limite EIRP seria reduzido proporcionalmente para
larguras de faixa canal de 160, 80, 40 e 20 MHz. E importante observar que mais de 90 por cento
do uso dos dispositivos VLP é projetado para ser em ambientes indoors.” Como os dispositivos
VLP sédo propostos para operar com um limite de poténcia EIRP inferior o limite dos pontos de
acesso indoor, dos pontos de acesso subordinados, e dos dispositivos clientes indoors, o risco de
que os dispositivos VLP indoors causarem interferéncias prejudiciais nas estacdes licenciadas
outdoor é insignificante.

" CEPT Elec. Communications Commission, ECC Report 316: Sharing studies assessing short-term interference
from Wireless Access Systems including Radio Local Area Networks (WAS/RLAN) into Fixed Service in the
frequency band 5925-6425 MHz (May 2020)(“ECC Report 316”) at pages 7,11, and 29.


https://www.ecodocdb.dk/download/8951af9e-1932/ECC%20Report%20316.pdf
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De acordo com a proposta da ANATEL, o limite EIRP para um canal de 160 MHz de largura de
faixa é de 14 dBm, o que é consistente com o valor que se discute nos Estados Unidos,® aprovado
na Coreia,’® adotado pela ECC e que se espera se torne lei europeia no primeiro semestre deste
ano.

Para larguras de faixa de canal menores, no entanto, os limites EIRP entre os paises divergem, pois
a proposta da ANATEL usa uma abordagem de densidade espectral de poténcia constante,
enquanto a Coreia e a CEPT optaram por uma abordagem de EIRP constante. Por exemplo, na
Coréia e em breve na Europa, o limite EIRP ¢é de 14 dBm, independentemente do tamanho do
canal. O limite da densidade espectral de poténcia EIRP é definido em 1 dBm/MHz para um canal
de 160 MHz e € reduzido conforme a largura de faixa de canal aumenta.

De acordo com a abordagem proposta pela ANATEL, o limite EIRP em vez do limite da densidade
espectral de poténcia EIRP diminuiria com a diminuigdo da largura do canal. Consequentemente,
o limite EIRP proposto resultante para larguras de canal de 80 MHz e menores suportara redes de
area pessoal com poténcia muito baixa (PAN, nas siglas em inglés) na faixa 5.925-7125 MHz, mas
essas PANs ndo terdo a capacidade de atingir a modulacdo Wi-Fi e as taxas de codificacdo
necessarias para os aplicativos mais imersivos como Realidade Aumentada/Realidade Virtual
(AR/VR, nas siglas em inglés) que podem fornecer beneficios econémicos significativos para
consumidores e empresas brasileiras.

A DSA convida a ANATEL a revisar o Relatério 316 da ECC.!! O Relatério incluiu os resultados
de varios estudos de coexisténcia desenvolvidos por administracdes e industria europeias,
incluindo alguns focados em dispositivos de radiacao restrita com poténcia muito baixa. Com base
no Relatdrio, a CEPT recomendou, e a ECC decidiu, que os dispositivos de radiacdo restrita com
poténcia muito baixa operando com um limite EIRP de 14 dBm (e um limite da densidade espectral
de poténcia EIRP de 1 dBm/MHz) podem coexistir com os enlaces do servigo fixo e, portanto,
recomenda para a Comissdo Europeia a ado¢do desta classe de dispositivos. Observe-se que a
Republica da Coréia aprovou os mesmos limites EIRP e densidade espectral de poténcia EIRP que
os recomendados na Europa.

A DSA acredita que ANATEL deveria manter o limite EIRP proposto e aumentar o limite da
densidade espectral de poténcia EIRP para 1 dBm/MHz. Porém, no minimo, ANATEL deveria
modificar o valor limite da densidade espectral de poténcia proposto para que os canais de 80 MHz
possam operar com um limite EIRP de 14 dBm. Como a maioria dos aplicativos de Wi-Fi nesta
banda deve utilizar larguras de faixa de canais maiores, tal modificacdo permitiria que 0s

8 FCC Report and Order and Further Notice at 1 243

9 “Korea Becomes the First Country in Asia to Release the 6 GHz Band to Wi-Fi”, October 16, 2020.

10 CEPT ECC, ECC Decision 20(01): On the harmonised use of the frequency band 5945-6425 MHz for Wireless
Access Systems including Radio Local Area Networks (WAS/RLAN), Nov. 20, 2020, (ECC Decision 20(01)).

1 ECC Report 316.



https://wifinowglobal.com/news-and-blog/korea-becomes-first-country-in-asia-to-release-6-ghz-band-to-wi-fi/
https://docdb.cept.org/document/16737

Dynamic Spectrum Alliance Limited @] D S A
3855 SW 153 Drive

Beaverton, OR 97003 DYNAMIC+-SPECTRUM - ALLIANCE
United States
http://www.dynamicspectrumalliance.org

consumidores brasileiros que vivem em &reas mais densamente povoadas acessassem canais de
80 MHz sem experimentar laténcia perceptivel.

e Item 11.7.4 - A largura méxima do canal para dispositivos de radiacdo restrita operando
na faixa de 5.925 MHz a 7.125 MHz € de 320 MHz.

Contribuicéo

A DSA apoia a proposta da ANATEL de que largura maxima do canal para dispositivos de
radiacéo restrita operando na faixa 5.925 e 7.125 MHz seja estabelecida a 320 MHz. Enquanto a
geracdo atual de dispositivos Wi-Fi 6E estara baseada no padréo IEEE 802.11ax com uma largura
de canal méxima de 160 MHz, a préxima iteracdo do padrdo em desenvolvimento, designada como
IEEE 802.11be, terd um tamanho maximo de canal de 320 MHz.

Um pequeno detalhe de forma, na redagéo do item 11.7.4, a texto “5.925 MHz a 7.125 MHz” est4
escrito duas vezes.

e Item 11.7.5 - Para sistemas operando na faixa 5.925-7.125 MHz, as emiss@es espurias e
qualquer emissao fora da faixa 5.925-7.125 MHz deve estar limitada a maxima densidade
espectral de poténcia EIRP de -27 dBm/MHz.

Contribuicédo

A DSA concorda com o limite das emissdes espurias e emissdes fora da faixa (OOBE, nas siglas
em inglés) proposto. O limite de densidade espectral de poténcia EIRP de -27 dBm/MHz nas
bandas do espectro imediatamente abaixo da borda inferior (5.925 MHz) e acima da borda superior
(7.125 MHz) da banda de 6 GHz (5.925-7.125 MHz). Este € o mesmo limite OOBE adotado para
a geracdo anterior da tecnologia Wi-Fi (conhecida como padrdo IEEE 802.11ac ou Wi-Fi 5) e esta
em uso ha anos.

Com base no plano de canalizacdo IEEE proposto na faixa 5.925-7.125 MHz (6 GHz), o canal de
largura de faixa de 20 MHz mais baixo na banda comeca em 5.925 MHz. Os canais de largura de
faixa de 40, 80 e 160 MHz mais baixos comecam em 5.945 MHz. Se a ANATEL adota sua
proposta de "abordagem de densidade espectral de poténcia constante", o limite EIRP do canal é
reduzido proporcionalmente com a reducgdo na largura do canal. A expectativa é que as larguras
de canais de Wi-Fi maiores (80 e 160 MHz) predominem na faixa de 6 GHz e as larguras de canais
de Wi-Fi menores (40 e 20 MHz) predominem na faixa de 5 GHz. Assim, a DSA vé uma banda
de guarda efetiva de 20 MHz entre a parte inferior da banda de 6 GHz e a parte superior da banda
de 5,9 GHz.
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5925 MHz to 7 125 MHz IEEE Channel Plan

6020 MHz {220,200,/ o) )0, 0, ol 0, 9, 0, 0 o 0 o
29x40mHz | {40\[40\[40\[40\[40\/40\ 30)/a0\ 40 40\[ 40 40\{40\[40)\/40)/ 40\ /40 40/ a0\ 40/ 40\/[40\[ 40/ 40\[ 40 40/ 40/ 40
14x80MHz | 80 \/ 80 \/ 80 \ 8 \/ s \[ 8 \/ s \ 8 \ s \ s \/ 8 \ s \[ s \ 80 \
7x160 MHz 160 \/ 160 \/ 160 \[ 160 \/ 160 \/ 160 \/ 160 \

\3 [ 320% \/ 320* \/ 320* \

5925 MHz | | ]
' 15945 MHz 6425 MHz 7125 MHz

*The 320 megahertz channel plans will be part of IEEE 802.11be, and are not yet finalized.

Da mesma forma, apenas o canal de largura de faixa de 20 MHz de frequéncia mais alta na banda
de 6 GHz sera adjacente a banda de frequéncia comecando em 7.125 MHz. O canal de largura de
faixa de 40 MHz de frequéncia mais alta na banda de 6 GHz tem uma banda de guarda efetiva de
20 MHz entre suas frequéncias mais altas e a banda de 7.125 MHz adjacente. Os canais de largura
de faixa maiores de 80 e 160 MHz tém uma banda de guarda efetiva de 60 MHz até a borda inferior
da banda de 7.125 MHz adjacente.

O limite OOBE de -27 dBm/MHz, quando combinado com uso indoor no caso de Pontos de Acesso
indoors e subordinados e os dispositivos operando com poténcia muito baixa na faixa 5.925-
7.125 MHz, e com uma banda de guarda efetiva superior e inferior de 20 MHz em concordancia
com o plano de banda de 6 GHz, deve ser mais que suficiente para proteger os operadores
histéricos operando em bandas de frequéncia imediatamente acima e abaixo da banda de 6 GHz.

O limite de -27 dBm/MHz atinge o equilibrio adequado de forma a habilitar novas tecnologias de
radiacdo restrita na faixa de 6 GHz e permitir a coexisténcia com Sistemas de Transportes
Inteligentes (ITS) na banda vizinha. Este limite é consistente com o limite estabelecido pela FCC
para os equipamentos Wi-Fi operando na faixa de 5,9 GHz - recém-aberta - e na faixa de 6 GHz
para operacgdes internas, e com o que a FCC propds para operacdes externas na faixa de 5,9 GHz.
Se o limite OOBE for definido em um limite mais exigente, o canal inferior na faixa 5.925-
7.125 MHz (com larguras de faixa de 160 MHz ou 320 MHz) potencialmente ndo podera ser usado
por dispositivos Wi-Fi. O limite OOBE de -27 dBm/MHz proposto pela ANATEL evita esse
problema, ao mesmo tempo que fornece suficiente protecdo para as tecnologias C-V2X e ITS.

Além disso, quando ANATEL estabeleca seus procedimentos de certificagdo para os dispositivos
na faixa 5.925-7.125 MHz, a DSA recomenda permitir que os fabricantes verifiquem o valor
OOBE usando um detector RMS (ou outras técnicas apropriadas para medir a poténcia média).
Isso porque medir os niveis de interferéncia usando a poténcia média, em vez da poténcia de pico,
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é uma pratica padrdo da industria, j& que a poténcia média avalia melhor a poténcia continua que
um dispositivo esta gerando a qualquer momento.

A FCC acreditava que, no caso de Pontos de Acesso indoors de 6 GHz e dispositivos subordinados,
a medicdo RMS era mais apropriada que a medicdo de poténcia de pico, pois as medi¢cdes RMS
representam a poténcia continua sendo gerada por um dispositivo. Além disso, a FCC observou
que a principal razdo pela qual a deteccdo de poténcia de pico é usada para dispositivos nao
licenciados que operam na banda de 5 GHz é porque alguns dos operadores que devem ser
protegidos de interferéncias prejudiciais nos Estados Unidos sdo os radares militares mais
suscetiveis ao nivel de densidade de poténcia de pico.*

e Item 11.7.6 - Para sistemas operando na faixa 5.925-7.125 MHz, a densidade espectral de
poténcia deve estar atenuada em relacdo ao valor da poténcia média EIRP de:

I. 20 dB, a uma distancia de 1 MHz da extremidade do canal;
I1. 28 dB, a uma distancia de um espagamento de canal, a partir do centro do canal; e
[11. 40 dB, a uma distancia de 1,5 de espacamento de canal, a partir do centro do canal.

Contribuicédo

A DSA apoia a mascara de emissdes proposta para canais de 20/40/80/160/320 MHz.

e Item 11.7.6.1 - As atenuages entre os intervalos de 20 a 28 dB e de 28 a 40 dB descritas
nos incisos do caput devem apresentar interpolacdo linear.

Contribuicéo

O DSA apoia a proposta de permitir a interpolacao linear entre os intervalos de 20 a 28 dB e de 28
a 40 dB.

e Item 11.7.7 - Pontos de Acesso indoor e Subordinado devem ser alimentados diretamente
por tomada da rede de energia elétrica, por meio de uma conexao com fio, ndo admite-se
0 uso de baterias. Suas estruturas fisicas ndo podem ser protegidas contra intempéries,
como também, ndo devem possuir sistema de climatizacéo.

Contribuicéo

A DSA apoia as medidas propostas. Tanto a alimentagdo direta por tomada da rede de energia
elétrica por meio de uma conexdo com fio, quanto os requisitos das estruturas fisicas aumentardo

12 FCC Report and Order and Further Notice at 1 197-198.
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a probabilidade de que os usuarios de pontos de acesso indoor e subordinados operem esses
dispositivos em ambientes indoors unicamente.

e Item 11.7.8.1 - Pontos de Acesso indoor e Subordinados que operem na faixa 5.925-
7.125 MHz devem ter grafada em seu exterior a seguinte mensagem: "O uso deste
equipamento é restrito apenas a ambiente fechado (indoor). Sua utilizacéo é proibida em
plataformas de extracdo de petroleo, carros, trens, embarcacdes e aeronaves. Exceto,
quando utilizado em aeronaves sobrevoando a mais de 3.048 m (10.000 pés), cuja estrutura
da fuselagem seja capaz de permitir nivel de atenuacao equivalente ao ambiente fechado
(indoor)".

Contribuicéo

A DSA concorda com as proibi¢cbes da ANATEL e a exigéncia de rotulagem proposta para 0s
pontos de acesso indoors e subordinados que operem na faixa 5.925-7.125 MHz. O requisito de
rotulagem, as mitigagOes propostas no item 11.7.7, o requisito de antena permanentemente
integrada a estrutura do equipamento, o limite de densidade espectral de poténcia EIRP e as
proibicGes em certas plataformas, reduzem ainda mais o risco de que o0s pontos de acesso indoors
e subordinados causem interferéncia prejudicial aos enlaces outdoors do servico fixo.

e Item 11.7.9 - Ndo serd admitida a operacdo de produtos na faixa 5.925-7.125 MHz que
sirvam ao propdsito de controlar ou de comunicar-se com Veiculo Aéreo N&o Tripulado
(Vant).

Contribuicédo

A DSA apoia a proposta da Anatel de proibir o uso da faixa 5.925-7.125 MHz para comando,
controle e comunicagdes com Veiculos Aéreos N&o Tripulados.

e Item 11.7.10 - Na faixa 5.925-7.125 MHz, os Equipamentos Cliente devem operar sob 0
controle de um Ponto de Acesso indoor ou de um Ponto de Acesso Subordinado. Pontos
de Acesso Subordinados devem operar sob o controle de um Ponto de Acesso indoor. Em
todos 0s casos, existe uma excec¢do para a transmissdo de mensagens curtas a um Ponto de
Acesso quando da tentativa de juntar-se a sua rede ap0s detectar um sinal que confirme que
um Ponto de Acesso esteja operando em um dado canal. Proibe-se a conexdo de um
Equipamento Cliente a outro.

Contribuicéo
A DSA recomenda que a ANATEL considere permitir que dispositivos indoor clientes de um

Ponto de Acesso se comuniquem diretamente com dispositivos indoor clientes de outros Pontos
de Acesso quando cada dispositivo cliente estiver operando dentro da area de cobertura de um

11
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Ponto de Acesso. Caso contrério, para completar as mesmas comunicacdes, cada dispositivo
cliente indoor tera que transmitir um sinal por meio de seu respectivo Ponto de Acesso. Essas
comunicages internas entre clientes reduzirdo o nimero total de transmissdes na rede de area
local, reduzindo a quantidade total de energia no ar.

Outra razdo, ainda mais importante da perspectiva dos participantes do ecossistema Wi-Fi, é que
a autorizacdo de comunicagdes internas de um cliente a outro permitirdo casos de uso imersivos
exclusivos para AR/VR e aplicativos multicast (compartilhamento de video e arquivo) para
educacéo, treinamento e entretenimento, beneficiando os consumidores e as empresas brasileiras.
A Anatel pode garantir que um dispositivo cliente sempre permane¢a em uma area de servico de
pontos de acesso, exigindo que o dispositivo cliente decodifique o sinal de habilitacdo de um Ponto
de Acesso indoor ou subordinado nos ultimos 4 segundos antes de completar a transmissdo para
outro dispositivo cliente.

e Item 11.7.11 - E obrigatoria a utilizacdo de sistema de compartilhamento de acesso ao
meio nesses produtos.

Contribuicéo

Em termos gerais, a DSA apoia esta regra. O principal método para reduzir o risco de interferéncia
prejudicial de dispositivos indoor de baixa poténcia e de dispositivos clientes associados os enlaces
outdoor do servico fixo é através do limite da densidade espectral de poténcia EIRP. No entanto,
se houver operacdes incumbentes indoor, poderia haver necessidade de uma medida de mitigacéo
adicional.

Nos Estados Unidos, a FCC implementou como uma medida de mitigagéo adicional o protocolo
chamado Contention Based Protocol (CBP, nas siglas em inglés), para reduzir ainda mais as
possibilidades de interferéncia co-canal entre os Pontos de Acesso de baixa poténcia indoors (e
clientes associados) e os transmissores de comunicacdes auxiliares de radiodifusdo conhecidas
como Electronic News Gathering (ENG, nas siglas em inglés) (como microfones sem fio e
transmissores de cdmera sem fio) e receptores ENG indoor operando na faixa 6.425-6.525 MHz e
6.875-7.125 MHz. Em geral, em locais onde h& Pontos de Acesso indoors de baixa poténcia e
transmissores ENG em operacdo, os operadores locais podem exercer um bom controle para
gerenciar o ambiente de radiofrequéncia da instalagdo e para mitigar qualquer risco de
interferéncia. Os operadores locais podem escolher proteger os dispositivos licenciados ou
desabilitar o(s) Ponto(s) de Acesso indoor nas imediacdes do co-canal (ou até mesmo em todos 0s
canais na(s) banda(s) potencialmente afetada(s)). Mesmo assim, ainda pode haver alguns cenarios
em que mitigagdes adicionais podem ser necessarias. A FCC concordou que o0 uso do protocolo
CBP permitira que os dispositivos Wi-Fi ndo licenciados detectem a energia das operacfes ENG
licenciadas indoor préximas o limite de energia de -62 dBm e evitem a operacao co-canal. A FCC

12
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concluiu que “o risco de interferéncia prejudicial aos receptores ENG indoor por parte de
dispositivos ndo licenciados indoor ¢ insignificante”.*3

As regras da FCC exigem que os Pontos de Acesso indoors e os dispositivos clientes associados
usem um protocolo CBP. O CBP é definido assim:

“Um protocolo que permite que varios usuarios compartilhem o mesmo espectro, definindo
0s eventos que devem ocorrer quando dois ou mais transmissores tentem acessar
simultaneamente 0 mesmo canal e estabelecendo regras pelas quais um transmissor fornece
oportunidades razodveis para que outros transmissores operem. Esse protocolo pode
consistir em procedimentos para iniciar novas transmissdes, procedimentos para
determinar o estado do canal (disponivel ou indisponivel) e procedimentos para gerenciar
retransmissdes caso que um canal esteja ocupado.”*

A FCC ndo exige uma tecnologia ou um método de contencdo especifico para o protocolo.
Também néo especifica 0s requisitos técnicos para o protocolo CBP.

A DSA observa gue, no Brasil, ha apenas uma alocacdo mével na faixa 7075-7125 MHz. A DSA
ndo sabe se h& algum sistema ENG indoor operando nesta faixa. Se ndo houver sistemas ENG
operando, ndo ha razdo para um requerimento de Sistema de Compartilhamento de Acesso ao
Meio. Se houver sistemas ENG operando na faixa no Brasil, a ANATEL poderia considerar a
modificacdo da definicdo de Sistema de Compartilhamento de Acesso ao Meio para incluir
sistemas ENG, uma vez que a DSA néo acredita que o equipamento ENG cairia diretamente na
definicdo dos equipamentos LBE (load-based equipment, nas siglas em inglés) e FBE (frame-
based equipment, nas siglas em inglés) incluidos na definicdo atual.

A DSA ndo recomenda que o requisito do Sistema de Compartilhamento de Acesso ao Meio seja
usado para forcar a coexisténcia de dispositivos de radiacdo restrita operando sob padrbes
diferentes (por exemplo, IEEE e 3GPP) na faixa 5.925-7.125 MHz. A coexisténcia deve ser
resolvida entre os grupos da industria, de preferéncia em uma base global.

e Qutras consideracdes

Contribuicéo

A DSA recomenda ANATEL incluir um item adicional na proposta com as medidas de operagéo
dos pontos de aceso outdoor:

“Item 11.7.12 - Ponto de Acesso outdoor deve atender as seguintes condigdes:

13 See FCC Report and Order and Further Notice at 1168.
14 ver Title 47, United States Code of Federal Regulations, § 15.403.
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11.7.12.1. O valor médio da poténcia EIRP € limitado ao maximo de 36 dBm.

11.7.12.2. O valor médio da densidade espectral de poténcia EIRP é limitado ao méximo
de 23 dBm/MHz.

11.7.12.4. A operagdo de pontos de acesso outdoor estd condicionada a existéncia de
Sistema de Coordenacdo Automatica de Radiofrequéncia (AFC), a ser especificado em
regulamentacéo propria.”

A DSA apoia fortemente a proposta da ANATEL de autorizar Pontos de Acesso indoor, Pontos de
Acesso subordinados, equipamentos cliente indoors e produtos operando com poténcia muito
baixa na faixa 5.925 - 7.125 MHz. Porém, a DSA esperava que a proposta também incluisse as
regras técnicas para permitir a operacao dos dispositivos de poténcia padréo. Os Pontos de Acesso
de poténcia padréo estdo projetados para operar em ambientes indoor e outdoor. A DSA espera
que os Pontos de Acesso de poténcia padrdo sejam usados mais intensamente pelas empresas que
pelos consumidores individuais. Nesse sentido, a DSA recomenda ANATEL incluir um item
adicional na proposta com as medidas de operacdo dos pontos de aceso outdoor, mesmo se a 0
funcionamento do sistema AFC deve ser regulamentado por uma regulamentacao propria.

A DSA prevé que a autorizagdo dos Pontos de Acesso outdoor véo oferecer novas oportunidades
para os provedores de servicos de Internet sem fio brasileiros e para novas redes comunitarias. O
acesso a mais espectro de radiacao restrita vai permitir para eles de oferecer um melhor servico e
alcancar de forma eficiente e accessivel usuarios que agora ndo estdo conectados.

Conforme descrito no estudo econémico “Avaliacdo do valor econémico do uso ndo licenciado na
faixa de 6 GHz no Brasil” comandado pela DSA e conduzido por Telecom Advisory Services, a
contribuicdo para o PIB do aumento da cobertura e maior acessibilidade é de US $24.91 bilhdes.
Esta fonte do valor considera a maior acessibilidade associada com a disponibilizagdo de banda
larga e 0 aumento de acesso compartilhado no setor por provedores de servigos de acesso a Internet
sem fio. Neste caso, a autoriza¢do dos dispositivos de radiacdo restrita operando com poténcia
padrdo servira para disponibilizar o espectro para prestadores de pequeno porte que ofertam
solucgdes de conectividade sem fio, e assim melhorar a conectividade das comunidades carentes

A DSA esta pronta para colaborar com ANATEL quando chegar o momento de considerar a
implementacdo do sistema AFC no Brasil. Desde a sua fundagdo em 2013, a DSA tem estado na
vanguarda do avanco da tecnologia de espectro compartilhado, e do acesso dindmico automatizado
-de TVWS, a CBRS e AFC. DSA ha trabalhado com a industria e autoridades de diferentes paises
para promover o uso compartilhado do espectro. Nossos associados estdo bem posicionados para
descrever suas experiéncias e contribuir com ANATEL para desenvolver no Brasil, 0s mecanismos
que possibilitem a operacgéo de dispositivos de poténcia padréo na faixa 5.925-7.125 MHz.

**k*
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