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20 de octubre de 2021

Micaela Sanchez Malcolm
Secretaria de Innovacion Publica
Jefatura de Gabinete de Ministros
Presidencia de la Nacién
Argentina

Re: Comentarios de la Dynamic Spectrum Alliance respecto a la Consulta Publica
“Premisas para la elaboracion de un reglamento de administracion gestion y control del
espectro radioeléctrico”

Respetada secretaria,

Desde la Dynamic Spectrum Alliance (DSA)* extendemos un respetuoso saludo y nos permitimos
enviar a continuacion nuestros comentarios a las preguntas planteadas en la consulta publica sobre
las “Premisas para la elaboracion de un reglamento de administracion gestion y control del espectro

radioeléctrico”, publicada el 20 de agosto del 2021.2

Agradecemos la oportunidad de participar en esta consulta y estaremos dispuestos a brindar
cualquier informacion adicional que sea necesaria.

Atentamente,

/ —
artha Suarez
Presidente

Dynamic Spectrum Alliance

! La Dynamic Spectrum Alliance es una alianza global que promueve el uso eficiente del espectro con el fin de
brindar conectividad y capacidad para todos a través de una gestion dindmica e innovadora de este recurso. La DSA
representa a las grandes empresas multinacionales de tecnologia, asi como pequefias y medianas empresas,
universidades y entidades de investigacién a nivel mundial. Una lista completa de los miembros de la DSA esta
disponible en el sitio web de la Alianza www.dynamicspectrumalliance.org/members/.

2 Secretaria de innovacion publica, Resolucion 527/2021, RESOL-2021-527-APN-SIP#IGM.
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/248406/20210820
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COMENTARIOS DE LA DYNAMIC SPECTRUM ALLIANCE A LA CONSULTA
PUBLICA “PREMISAS PARA LA ELABORACION DE UN REGLAMENTO DE
ADMINISTRACION GESTION Y CONTROL DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”

La DSA se permite enviar sus comentarios sobre esta consulta, respondiendo a las preguntas
planteadas en el documento de referencia. En términos generales, la DSA celebra que la Secretaria
busque obtener el mayor beneficio social y econémico en la explotacion del espectro
radioeléctrico, garantizando la generacion de nuevos servicios, de mejor calidad para los usuarios.
En este sentido, la DSA también aplaude el reconocimiento de los esquemas de gestion flexibles
y dinamicos como mecanismo para maximizar la utilizacion del espectro radioeléctrico destinado
a la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Respecto a los ejes principales enunciados, la DSA quisiera comentar en el segundo eje,
“Atribucion, asignacion y autorizacion” 2 que seria importante indicar que hay modalidades de uso
del espectro en que no se requiere que medie una licencia, como es el caso del espectro no
licenciado o espectro de uso libre. Al respecto, la DSA recomienda a nivel global que los
reguladores de telecomunicaciones adopten un enfoque equilibrado entre el uso con licencia, sin
licencia y con licenciamiento ligero al dedicar espectro a servicios inaldmbricos de banda ancha.
Un enfoque desequilibrado puede tener la indeseable consecuencia de crear una “escasez artificial”
del recurso, lo que, a su vez, podria aumentar el costo del acceso de banda ancha para los usuarios
finales.

Las redes de comunicaciones actuales y futuras requeriran un balance y un complemento entre
diversas tecnologias inalambricas, tales como redes y constelaciones de banda ancha satelitales,
Wi-Fi 6 y Wi-Fi 6E, 4G y 5G, redes de microondas para backhaul, entre otras. Todas estas
tecnologias requieren espectro y contribuyen a la realizacion de multiples casos de uso con
impactos notables en campos como salud, educacion, manufactura o desarrollos empresariales.

Con respecto al eje 4,* referente a los mecanismos y procedimientos para la asignacion de
frecuencias por parte del Estado Nacional, la DSA considera que se deben incluir como parte de
la planificacion del espectro, los mecanismos que hacen posible el uso compartido del espectro,

3 2. Atribucién, asignacion y autorizacion: A través de estas figuras, se dispone el empleo de bloques o sub-bloques
para la prestacion de servicios, que se complementa con actos administrativos que otorgan a licenciatarios el
derecho a la utilizacion del espectro radioeléctrico para la prestacion de determinados servicios; estableciendo
criterios y condiciones para su uso, como ser los que disponen la distincidn en categorias, los plazos de vigencia,
entre otras consideraciones de tipo procedimental. 2.1 Considerando los antecedentes tanto en el orden nacional
como de otros paises, se propone formular consideraciones que contribuyan a la elaboracion de procedimientos y
mecanismos que garanticen el uso eficiente del recurso.

4 4, Mecanismos y procedimientos para la asignacion de frecuencias por parte del Estado Nacional: a través de
subastas, concursos publicos, asignacion a demanda, asignacion directa, conforme el caso. 4.1 Presentar
propuestas metodoldgicas y premisas que cada uno de esos procedimientos, como también otras alternativas,
deberian reflejar.



Dynamic Spectrum Alliance Limited 3] D S A

3855 SW 153 Drive
Beaverton, OR 97003 DYNAMIC+-SPECTRUM - ALLIANCE

United States
http://www.dynamicspectrumalliance.org

ya que estos conducen a su uso mas eficiente y promueven la innovacion y la conectividad
asequible para todos. Las oportunidades que posibilita el uso compartido del espectro van mas alla
de la economia y facilitan la evolucién del ecosistema TIC hacia nuevos casos de uso y
aplicaciones a gran escala.

En el informe titulado “Coordinacion automatizada de frecuencias: una herramienta establecida
para la gestion moderna del espectro™®, la DSA explica que el uso de bases de datos para coordinar
el acceso al espectro ha evolucionado significativamente desde su primera introduccién, pero en
esencia, no es nada nuevo. Los pasos basicos son los mismos que en un proceso de coordinacion
manual o cuando un regulador evalUa las oportunidades de concesion de licencias locales caso por
caso. Sin embargo, las novedades a considerar incluyen:

1) Mayor demanda de conectividad inalambrica por parte de los consumidores y, por lo tanto,
la necesidad de compartir en gran medida ciertas bandas de frecuencia;

2) Mejoras significativas en el poder de computo para realizar de manera eficiente y rapida
analisis de propagacion avanzados y coordinar dispositivos y usuarios casi en tiempo real;

3) Dispositivos inalambricos mas agiles que pueden interactuar directamente con bases de
datos de coordinacion dindmica.

No hay duda de que hoy se cuenta con la capacidad técnica para automatizar la coordinacion del
acceso al espectro en los casos en que se requiera, reduciendo asi los costos de transaccion,
utilizando el espectro de manera mas eficiente, acelerando el tiempo de comercializacion de
nuevos servicios, protegiendo contra interferencias perjudiciales a los operadores establecidos y
ampliando en general la provision de conectividad inalambrica que se esta convirtiendo
rapidamente, como la electricidad, en un insumo fundamental para la mayoria de las demas
industrias y actividades econémicas.

1. ¢Cuéles son las consideraciones acerca de la incorporacion de la figura de “Mercado
Secundario” en nuestro pais?

La DSA le da la bienvenida a los esfuerzos de la Secretaria al considerar la herramienta regulatoria
de mercado secundario en Argentina, la cual facilita el uso de frecuencias radioeléctricas por parte
de terceros interesados, distintos a los licenciatarios a los que originalmente se les asignaron
aquellas frecuencias. Este mecanismo puede mostrarse muy efectivo para aumentar la
disponibilidad de servicios avanzados de telecomunicaciones en areas rurales, facilitar el acceso
al espectro para pequefios operadores y aumentar la efectividad del mercado en zonas
desatendidas.

5 Automated Frequency Coordination: An Established Tool for Modern Spectrum Management, Dynamic Spectrum
Alliance, DSA (March 2019). Disponible en linea: http://dynamicspectrumalliance.org/wp-
content/uploads/2019/03/DSA_DB-Report_Final _03122019.pdf
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Los mercados secundarios de espectro pueden, en teoria y si se implementan de forma correcta,
ser una herramienta para ayudar a aliviar la escasez de espectro, fomentar la innovacion,
aprovechar el espectro al maximo y cerrar la brecha digital, objetivos que la DSA comparte con
entusiasmo. Sin embargo, los mercados secundarios histéricamente no han tenido éxito en el logro
de estos objetivos en los paises que los han implementado. La evidencia indica que los mercados
secundarios han fallado en gran medida cuando se trata de proporcionar espectro a pequefios
proveedores de acceso a Internet u operadores rurales, y aun mucho mas respondiendo a las
necesidades de la industria, y de usuarios empresariales o institucionales, lo anterior debido a los
altos costos de transaccion, a la falta de incentivos o una combinacion de ambos factores.

De manera alarmante, como sefial6 la Asociacion de Internet y Television en los Estados Unidos,
los mercados secundarios han "demostrado ser una herramienta eficaz para que los grandes
operadores consoliden su espectro™ en lugar de ponerlo a disposicién de proveedores mas
pequefios que ofrecen soluciones de conectividad inalambrica.®

Con estos desafios en mente, la DSA aboga por dos innovaciones que pueden ayudar a lograr la
implementacion exitosa de la figura de mercado secundario en Argentina: la decision regulatoria
de “usar 0 compartir” y la administracion dinamica de bases de datos. Mas detalles seran
explicados en respuesta a las siguientes preguntas.

1.1 ¢En qué supuestos y bajo qué metodologia, procesos y mecénica se propone adoptar el
esquema de Mercado Secundario?

La DSA considera que se debe reconocer ineficiencia historica de los mercados secundarios de
espectro y corregir los factores que han llevado a esa situacion.

Los operadores mdviles generalmente construyen sus redes en areas urbanas, dejando un excedente
de espectro no utilizado a menudo en areas menos densamente pobladas. La adopcion de politicas
que favorezcan la concesion de licencias de grandes areas a largo plazo puede conducir a la
subutilizacion del espectro. En ese contexto, la figura de mercado secundario es un medio para que
los licenciatarios satisfagan la demanda del mercado a través de su excedente de espectro. La
Comision Federal de Comunicaciones (FCC) reconoce que los mercados secundarios promueven
"el uso eficiente del espectro, permitiendo a los licenciatarios hacer ofertas que satisfagan
directamente las demandas del mercado para tipos especificos de servicios, aumentando la
competencia al permitir que nuevos proveedores ingresen a los mercados y agilizando la provision

de servicios que puede que no se proporcionen en el corto plazo™.’

& Comments of NCTA - the Internet and Television Assn’s, GN Docket No. 17-258 (filed Dec. 28, 2017) at 6.
7 See In the Matter of Promoting Investment in the 3550—-3700 MHz Band, Report & Order, 33 FCC Rcd. 10598, 1
97 (2018) (“CBRS Order”)
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Incluso con un excedente de espectro y una alta demanda para su uso, la evidencia del mundo real
muestra que el mercado secundario del espectro es ineficiente y que sin la adopcién de politicas
adicionales adecuadas, el espectro no se pone a disposicion de los pequefios proveedores. La
Asociacion de Proveedores de Servicios de Internet Inalambrico (WISPA) en los Estados Unidos
entrevistd a sus miembros en 2017 y encontr6 que el 25 por ciento de los encuestados habia
intentado obtener acceso al espectro con licencia de parte proveedores de servicios moviles
(AT&T, Verizon, Sprint o T-Mobile), pero menos del diez por ciento de los que lo intentaron
tuvieron éxito. La investigacion de WISPA es consistente con los registros de licencias de la FCC,
que muestran que normalmente los proveedores que adquieren licencias para grandes areas a través
de procesos de subasta, rara vez participan en transacciones de mercado secundario con
proveedores de servicios mas pequefios.®

Un factor que contribuye significativamente al mal funcionamiento de los mercados secundarios
del espectro son los altos costos de transaccion. No solo los costos financieros, sino también los
obstaculos burocraticos, la incapacidad de los compradores potenciales para obtener informacion
actualizada y detallada sobre el espectro disponible en determinadas zonas geograficas, las cargas
administrativas para los compradores y vendedores y las complejas y costosas negociaciones por
los derechos secundarios que dificultan la creacion de un mercado solido.

Ademés, como sefialdo el economista William Lehr, estos costos de transaccion recaen
desproporcionadamente sobre los pequefios proveedores, quienes tendrian que “incurrir en los
costos del proceso de licenciamiento del espectro que probablemente seran mas grande para ellos
que para un gran operador nacional que probablemente ya tiene su propio equipo interno para
administrar las transacciones de espectro”®. El resultado de estas condiciones menos que ideales
para los mercados secundarios es que el espectro sigue subutilizado y los consumidores
desatendidos, especialmente en areas rurales donde el impacto asimétrico de los costos de
transaccion en los pequefios proveedores puede ser particularmente pronunciado.

Al buscar adoptar un esquema de Mercado Secundario en Argentina, la DSA recomienda la
remocion de barreras regulatorias para los modelos de negocios que adn no han sido
completamente probados en el pais, como por ejemplo las llamadas “redes neutras” que usan el
espectro radioeléctrico. Se podrian considerar modelos dindmicos, basados en la gestion
automatizada del acceso al espectro segun reglas establecidas por las autoridades competentes y
reconociendo los derechos de los asignatarios del espectro, lo que podria contribuir en gran medida
al objetivo de cerrar la brecha de conectividad en regiones desatendidas.

8 Mobile Future, FCC Spectrum Auctions and Secondary Market Policies: An Assessment of the Distribution of
Spectrum Resources Under the Spectrum Screen (Nov. 2013), at 19, available at http://mobilefuture.org/wp-
content/uploads/2013/11/Paper-Distribution-ofSpectrum-Resources.pdf.

® William Lehr, Analysis of Proposed Modification to CBRS PAL Framework, GN Docket No. 17-258 (filed Dec.
28, 2017) at 12.
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1.2 En el caso de adoptarse esta modalidad, la procedencia de la cesion de bandas de
frecuencias exige la previa intervencion de la Autoridad. Al respecto: ¢ Qué procedimiento y
requisitos recomienda?

La DSA recomienda que la gestion se haga de manera dindmica mediante el uso de bases de datos.
Encontrar espectro disponible, negociar acuerdos de sub-licenciamiento y superar obstaculos
burocraticos son esfuerzos especialmente costosos y que requieren mucho tiempo para las partes
que buscan acceso al espectro. Reducir estos costos de transaccion es fundamental para crear
mercados secundarios sélidos y fluidos. En el procedimiento se deberia permitir el uso de bases
de datos automatizadas, similares al Spectrum Access System (SAS) implementado en la banda de
3.5 GHz en el sistema Citizens Broadband Radio Service (CBRS) en los Estados Unidos, que se
pueden usar para identificar el espectro disponible y utilizable, mantener actualizada la
informacion con los detalles de la red y coordinar el acceso entre diferentes usuarios de acuerdo
con las reglas definidas por la autoridad competente. Un nuevo intercambio de mercado secundario
de espectro podria utilizar los recursos de bases de datos como las SAS para facilitar y establecer
transacciones en el mercado secundario.

1.3 ¢ Cuales deberian ser los derechos y obligaciones de las partes intervinientes?

La DSA recomienda la adopcion de tecnologias de base de datos automatizadas para reducir los
costos de transaccion y crear condiciones para mercados secundarios sélidos en Argentina. La
gestion dindmica del espectro a través de bases de datos es ya una realidad y no debe considerarse
como una solucion tedrica. En la banda de 3550 a 3700 MHz en Estados Unidos, por ejemplo, el
SAS coordina el uso de la banda CBRS y los derechos relativos entre los usuarios que entraron a
usar la banda a través de la adquisicion de una licencia (conocidos como PAL por sus siglas en
inglés Priority Access Licensees) y usuarios de acceso generalizado que entraron a usar la banda
pero sin ninguna prioridad de acceso con respecto a los titulares en la banda o los PAL (conocidos
como GAA por sus siglas en inglés General Authorized Access). Asi mismo, el SAS gestiona la
convivencia, registra y autoriza los dispositivos de radio CBRS, mantiene los datos y la
configuracion de la red y proporciona a otros usuarios del SAS informacion actualizada, veraz y
detallada sobre el uso del espectro en la banda y en un entorno determinado.

Aprovechar estas capacidades para los mercados secundarios permitiria a los compradores
potenciales determinar el uso real del espectro y encontrar oportunidades de despliegue, asi mismo,
el sistema podria coordinar los derechos entre licenciatarios y arrendatarios y garantizar la
coexistencia y el cumplimiento de los criterios de proteccion. Ademas, las bases de datos podrian
administrar transacciones secundarias de manera automatica, por ejemplo, facilitando el pago por
el uso del espectro empleando tecnologia blockchain, registrando, autorizando y auditando
transacciones estandar no complejas del mercado secundario. Por ejemplo, una base de datos
podria autorizar a un arrendatario oportunista para que despliegue una red dentro de un area
geografica especifica, usando una determinada frecuencia y operando a cierto nivel maximo de
potencia, siempre y cuando el arrendatario acepte pagar el precio establecido y el despliegue no
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genere interferencias perjudiciales a otros usuarios del espectro (en caso de generarse alguna
interferencia, la base de datos podria inmediatamente suspender la autorizacion y alertar a la
autoridad competente).

Las bases de datos dindmicas también se pueden emplear para monitorear y hacer cumplir los
requisitos de implementacion de las redes en tiempo real. Hoy, las SAS mantienen informacion
detallada en tiempo real sobre la implementacion de redes CBRS. Esta informacion seria muy
valiosa para la Secretaria, ya que podria saber cual es el despliegue real de redes de banda ancha
movil, las poblaciones o localidades cubiertas y de acuerdo al contexto o a las necesidades podria
aprovechar esta capacidad para orientar mejor las politicas publicas o incluso las obligaciones de
despliegue a los proveedores de redes y servicios para cubrir areas rurales o desatendidas.

2. Las caracteristicas de determinados servicios TIC permiten el uso o empleo de bandas de
frecuencias en forma aleatoria como también compartida por otros prestadores. Por lo tanto:

2.1 Solicitamos la opinion acerca de la “Comparticion de bandas de frecuencias”, en
particular respecto a supuestos y modalidades bajo las cuales se podria implementar.

La adopcidén de un modelo de uso compartido de espectro permitiria a mas usuarios interesados en
desplegar redes moviles de nueva generacion acceder al espectro, disminuiria las barreras de
entrada y habilitaria una asignacion dinamica, transparente y efectiva. Esto, a su vez, fomentaria
la competencia y la innovacién de los proveedores de servicios existentes, asi como de los nuevos
participantes, incluidas empresas y verticales que buscan implementar sus propias redes privadas,
o0 también entidades o grupos sin animo de lucro, como por ejemplo en redes comunitarias. Incluso,
adoptar un enfoque de uso compartido en determinadas bandas, facilitaria la coexistencia con los
usuarios titulares que podrian ser del servicio fijo por satélite o del servicio fijo, habilitando
espectro adicional para redes de banda ancha movil sin tener que adelantar procesos de migracion
o limpieza de bandas para usos exclusivos que son generalmente complejos y costosos. Esta opcion
ademas maximizaria el beneficio publico general al hacer un uso mas eficiente del espectro,
aceleraria el acceso de los nuevos participantes y minimizaria la carga de coordinacion entre
operadores tradicionales y verticales que tendria que llevar a cabo el regulador.

Las soluciones automatizadas de acceso dinamico al espectro también podrian ir de la mano con
reglas de "Uselo o compartalo” (o “use it or share it”) para los nuevos asignatarios del espectro
(que resulten beneficiados por ejemplo en las proximas subastas de espectro 5G), proporcionando
oportunidades adicionales de acceso oportunista y asegurando un uso aun mas eficiente del
espectro.

Las soluciones de acceso dinamico al espectro conllevarian numerosos beneficios, dentro de los
cuales se incluyen:
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e Permitir que los usuarios establecidos continten usando la banda y/o la transicion a nuevas
bandas mientras que se minimiza el uso de distancias de separacion y zonas de exclusion.
Acelerar el acceso al espectro a nuevos usuarios durante los procesos de transicion.
Optimizar la coordinacion entre los usuarios del mismo canal y de canales adyacentes.
Minimizar la necesidad de bandas de guarda.

Automatizacion de las preferencias de la industria de sincronizacién TDD.

Proporcionar acceso oportunista y eficiente al espectro, facilitando la implementacion de
politicas de "Uselo o compéartalo”.

Diferentes reguladores de espectro en varios paises han autorizado el uso de bases de datos
automatizadas para administrar el acceso al espectro en bandas compartidas, protegiendo las
operaciones de los incumbentes (incluyendo sistemas militares y de seguridad publica) de
interferencias perjudiciales. Estas tecnologias de bases de datos estan ampliamente disponibles,
son suficientemente maduras, escalables y seguras.®

2.2 En este orden, ¢Considera util la adopcién de nuevos mecanismos que adopten las reglas
conocidas como “use it or share it”? En su caso, ¢Bajo qué requisitos o condiciones?

La DSA esta convencida de que es muy Util adoptar mecanismos de gestion de espectro basados
en las reglas conocidas como “use it or share it”. Las reglas del mercado secundario no son
suficientes para poner en uso el espectro infrautilizado en areas rurales y otras areas desatendidas
que generalmente son menos rentables para los titulares de licencias exclusivas para grandes areas.
En tales circunstancias, los licenciatarios pueden no estar dispuestos a incurrir en los costos de
transaccion y los esfuerzos necesarios para dividir, desagregar o subarrendar su licencia a terceros.
Basicamente, los licenciatarios pueden querer preservar en el futuro la opcion de atender areas
menos atractivas econdmicamente, o incluso estar motivados para evitar competencia. El resultado
es la subutilizacidén y acumulacién del espectro, a menudo a expensas de las comunidades rurales
y desatendidas. La comparticion de bandas de frecuencia puede ser una manera de enfrentar esta
situacién, llevando a mas y mejor conectividad de banda ancha.

En consecuencia, la DSA recomienda que se consideren los mecanismos de “use it or share it”,
con el fin de promover un uso mas intensivo del espectro, asi como incentivos y mecanismos mas
agiles para alentar las transacciones del mercado secundario. Dicha apertura obligatoria debe
considerarse una parte central de cualquier esfuerzo encaminado a ampliar el acceso directo y
secundario al mercado del espectro no utilizado por pequefios proveedores de acceso a Internet,
asi como para usuarios empresariales e institucionales, principalmente en areas rurales y
desatendidas.

Conceptualmente, las reglas de "use it or share it" autorizan el acceso al espectro licenciado que
no se usa localmente, ademas de garantizar que los usuarios no interfieran con los licenciatarios y,

10'ver la referencia 5 en este documento.



Dynamic Spectrum Alliance Limited @] D S A
3855 SW 153 Drive

Beaverton, OR 97003 DYNAMIC+-SPECTRUM - ALLIANCE
United States
http://www.dynamicspectrumalliance.org

de hecho, desocupen el espectro segun sea necesario una vez que el licenciatario inicie el servicio.
Hasta que el espectro entre realmente en servicio en un area local, este deber estar disponible para
Su uso por parte de redes secundarias, que pueden operar sin causar interferencia. Los licenciatarios
no pierden derechos de ningun tipo y tienen un cargo minimo de simplemente informar al
coordinador de la base de datos antes de iniciar el servicio en un &rea local determinada, de modo
que a cualquier usuario oportunista se le denegara inmediatamente el permiso para operar en esa
banda de frecuencia.

El mecanismo de “use it or share it” seria un excelente complemento a cualquier propuesta de
mercado secundario.

Primero, dicho mecanismo reduce la acumulacion de espectro en areas donde la economia es
menos atractiva para los grandes operadores moviles, especialmente en areas rurales y otras areas
menos densamente pobladas con bajo ARPU. Un enfoque de "use it or share it” crea un incentivo
general para que los licenciatarios hagan que sus servicios estén disponibles mas rapidamente o
hagan mayores esfuerzos para dividirlos o alquilarlos, ya que el uso dinamico demostrara que los
ISPs y otros usuarios estan encontrando valor en el uso de los segmentos de espectro que antes
permanecian sin uso. Esto desalentara la acumulacién de espectro y aumentara el acceso para los
proveedores que estan listos para brindar su servicio pero que no tienen acceso al espectro en esa
ubicacion.

En segundo lugar, el mecanismo de “use it or share it”, combinado con el acceso dindmico
automatizado fomentan ain mas las transacciones del mercado secundario. Lo anterior ya que
estos mecanismos facilitan el descubrimiento de precios de mercado tanto en el lado de la oferta
como en el de la demanda. Para los licenciatarios, les permitird identificar a los usuarios
interesados en un posible alquiler del espectro y les proporcionara informacion sobre el valor de
mercado (es decir, ¢cuanto vale mi espectro?). Para los nuevos entrantes, el uso dindmico es una
oportunidad para probar el mercado local y determinar el valor de un contrato de arrendamiento a
largo plazo mas seguro (es decir, ¢cuanto estoy dispuesto a pagar por el espectro?).

En tercer lugar, el acceso dinamico reducira las barreras de entrada al mercado de nuevos actores
que, al menos inicialmente, no podian permitirse o no creen que deban pagar por el uso exclusivo
y la proteccidon contra interferencias. La opcién de implementar, al menos inicialmente, sin
comprometerse con el costo de un arrendamiento o licencia a largo plazo, puede ser
particularmente til para los ISP pequefios que actualmente dependen del espectro sin licencia. Si
bien la duracion del acceso oportunista es incierta, pueden, como minimo, utilizarla para aumentar
la capacidad de sus redes y decidirse después por una transaccion de mercado secundario si
requieren mas certeza sobre el acceso al recurso.

El acceso dinamico al espectro también puede permitir que las empresas o instituciones incorporen
espectro disponible y no utilizado para mejorar una amplia variedad de redes e implementaciones:
en campus, sitios interiores, fabricas, edificios escolares y otras instalaciones.
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Finalmente, como se describio anteriormente, una base de datos automatizada puede reducir en
gran medida los costos de transaccion del mercado secundario. Entre otros servicios de valor
agregado, “un operador de base de datos podria incorporar tecnologia blockchain para verificar y
hacer cumplir los acuerdos de uso compartido de espectro entre usuarios primarios y secundarios
del espectro. Una de las primeras ventajas de usar blockchain para la gestion del espectro es que
las transacciones del mercado secundario se pueden automatizar, sujetas a condiciones
predeterminadas y transparentes tanto para los usuarios autorizados como para el regulador"!?.

Otros comentarios

Como informacion adicional a la pregunta 2.1, la DSA quisiera agregar algunos ejemplos de
comparticion de espectro, que tendrian un impacto crucial en la conectividad de banda ancha en
Argentina.

e Espacios en blanco de television (TVWS)

Los espacios en blanco de television (TVWS) son canales en las bandas de VHF y UHF que no
han sido asignados al servicio de radiodifusion y por lo tanto no estan siendo utilizados. Con unas
reglas de uso claras, tanto técnicas como operativas, que protejan a los concesionarios de television
en las bandas VHF y UHF, es posible habilitar la operacion de dispositivos en modo secundario
para proveer acceso fijo de banda ancha asequible y aplicaciones de banda angosta de Internet de
las Cosas. El acceso al espectro en un sistema de TVWS puede ser gestionado a través de una base
de datos de espacios en blanco. La base de datos recibe de parte del regulador los parametros de
operacion y la localizacion de los equipos de radiodifusion, asi como la informacion de
geolocalizacion de los dispositivos no licenciados que desean usar el espectro. Tomando en cuenta
la regulacion establecida, la base de datos determina la lista de canales disponibles que pueden
usar los dispositivos de TVWS en el lugar indicado y el maximo nivel de potencia permitido en
cada canal disponible. Hay méas de una docena de paises que han publicado y/o implementado el
marco regulatorio para permitir el uso de espacios en blanco de TV.

e Wi-Fi 6 y otros usos innovadores
Argentina adelantd ya una consulta sobre este tema y tiene la oportunidad de habilitar muy pronto

el uso no licenciado en toda la banda de 6 GHz (5925-7125 MHz). Esto permitiria gozar de los
beneficios de Wi-Fi 6 y numerosos casos de uso innovadores en el corto plazo.

1'Ver la referencia 5 en este documento.
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Para el afio 2022, se proyecta que aproximadamente el 60% del trafico moévil de datos global sera
transferido a una red fija via Wi-Fi o femtoceldas.’> Ademas, los usuarios cada vez requieren
nuevas aplicaciones con capacidades del orden de gigabits por segundo (Gbps), aplicaciones como
realidad virtual y realidad aumentada (VR/AR), contenido interactivo, video de alta definicion (4k
y 8Kk) e inteligencia artificial.'®* Estos requerimientos asociados al mayor consumo de video
requieren redes adaptadas con mayores anchos de banda y espectro adicional para redes
WAS/RLAN. EI tipo de desempefio requerido lo ofrece Wi-Fi 6, la nueva generacion de Wi-Fi,
también conocido como 802.11ax, que permite usar canales de 160 MHz de ancho de banda y
otras ventajas como la posibilidad de soportar mas clientes en ambientes densos, mayor eficiencia,
flexibilidad, escalabilidad y seguridad en las redes. La banda de frecuencia de 6 GHz es crucial
para la correcta implementacion de Wi-Fi 6 ya que permite tener hasta 7 canales de 160 MHz y
asi atender la demanda de los usuarios, incluso en ambientes densos tales como aeropuertos,
estadios, centros comerciales o sitios publicos altamente concurridos.

La decision de permitir el acceso no licenciado a la banda de 6 GHz no requeriria ningln tipo de
migracion o liberacion de la banda, ya que es posible la coexistencia de dispositivos de Wi-Fi 6
que operan a baja potencia indoor y de los dispositivos portatiles de muy baja potencia, con los
servicios existentes y con los concesionarios actuales en la banda, que pueden continuar operando
e incluso crecer a futuro. Las aplicaciones de Wi-Fi 6E de potencia estandar en exteriores por su
parte requeriran una base de datos automatizada para coordinar el acceso y garantizar la proteccion
de los enlaces del servicio fijo en la banda.

Finalmente, la decision de permitir el acceso no licenciado a los 1200 MHz de la banda de 6 GHz
esto estaria totalmente en linea con las decisiones de todas las autoridades en la region Américas
que han tomado una decision hasta la fecha (Estados Unidos, Canada, Chile, Brasil, Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Per() y habilitaria usos innovadores y de ultima tecnologia, asi mismo,
mejoraria la conectividad en las redes Wi-Fi en hogares, empresas Y sitios publicos que tanto lo
necesitan como hospitales, bibliotecas, centros comunitarios, entre otros.

*k%k

12 Report "Cisco Visual Networking Index: Global Mobile Data Traffic Update (2017-2022): White Paper" ( February
2019): https://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/ service-provider / visual-networking-index-vni / white-
paper-c11-738429.html # T0c953332

13 Ver p. eg "F8 2018: Augmented Reality Comes to Messenger", Facebook for Business (May 1, 2018):
https://www.facebook.com/business/news/f8-2018-augmented-reality-comes -to-messenger; "AR Studio: Create and
Distribute New, Rich AR Experiences with Ease", Facebook for Developers (May 1, 2018):
https://developers.facebook.com/blog/post/2018/05/01/ar-studio -create-distribute/

10


https://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/%20service-provider%20/%20visual-networking-index-vni%20/%20white-paper-c11-738429.html# _Toc953332
https://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/%20service-provider%20/%20visual-networking-index-vni%20/%20white-paper-c11-738429.html# _Toc953332

